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Komisija za lokalnu samoupravu Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bifl
(u daljem tekstu: Komisija), nn 8. sjednici, odrZanoj u ponedjeljak 27. l. 2025. godinc,
razmatrala je i jednoglasno usvojila sljedeii:

DNEVNI RED

L Usvajanje zapisnika sa 7. sjednice Komisije,
2. Prijedlog BudZeta Federacije BiH za 2025.godinu -hitni postupak.

3. Prijedlog zakona o izvriavanju Bud2eta Federacije BiH 2a2025 -hitni postupak,

4. Prijedlog Zal<ona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usrnjeravanju dijela prihoda preduzeia

ostvarenih radom tennoelektrana- skraieni postupak,

5. Pozicija malih jedinica lokalne samouprave u sistemu javnih finansija u Federaciji BiH,
Savez op6ina i gradova Federacije BiH broj:01/11-02-2579124 od26.12.2024.godine.

6. Teku6a pitanja.

Sjednici Konrisije prisustvovao je dovoljan broj dlanova Komisije, tako da su ispunjeni
uslovi za punovaian rad t pogledu kvoruma i odludivanja.

Na osnovu dlana 44., a u vezi sa dlanorn 67. Poslovnika Predstavniikog doma Parlarnenta

Federacije BiH, Konrisija podnosi sljedeii:

IZV.IESTAJ

Ad-l Usvajanje zapisnikt sa 7. sjednice Komisije
Zapisnik sa 7. sjednicc Konrisije je jednoglasno usvojen.

Ad-2 Prijedlog Budieta Federacije BiH za 2025.godinu -hitni postupak

Nakon izlaganja predlagada zakona Komisija za lokalnu samoupravu Pledstavniikog
doma Parlamenta Federacije BiH. u skladu s dl. I 84., I 85. i 195. Poslovnika o radu

Predstavniikog doma Parlamenta Federacije BiH, podnosi:

L,lica: Hamdiie Krcs€vuakovica br. 3. 7l{D0 Sarajevo. BiH; Tel: l0:}i) 586-i06
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AMANDMAN I

NA PRIJEDLOG BUDZETA FEDERACIJE BIHZA2()25. GODINU

Da se sa razdjela 16, glava l60l-Federalno ministarstvo finansija- ekonomski kod,
6 I 5 l' Kapil alni t ransfe ri dr ugim n ivoima ias t i i fondov ima - KA NT)N t I o p C IN E, umanji za
iznos od 4.000,000,00 KM;

Sredsfva preusmjeriti na sljededi naiin:

U okviru razdjela 16, glava l60l-Federalno ministarstvo tinansija- ekonomski kod,6l4l-
Tekuti transferi drugim nivoimo vlasti ifondovima - KANT)NI I opCINE,, povetatiza iznos

od 4.000.000,00 KM;

Obrazloicnje:

Izvjestan broj malih i fiskalno ugroZenih opiina u Federaciji Bosne i Hercegor,ine vei
duZi vremenski period konstanto iskazuje deficit u tekuiem poslovanju, te nije u moguinosti
pokriti tekuie rashode sa tekuiim prihodima (poreznim i neporeznim prihodima). ovakva
situacija ponavlja se vei duZi niz godina, sto dovodi do akumuliranja duga, odosno vodi ovn
kategoriju op6ina u stedaj. Veoma mali koeficijent u raspodjeli sredstava od ildirektnih poreza.
s jedne strane, odnosno jako mali vlastiti kapacitet za prikupljanje neporeznih prihoda, s dlugc
strane, dini efekt Skara. koji onemoguiava normalno iunkcioniranje ipruzanie usluga u ovim
opiinama. Pored ovoga, ova kategorija jedinica lokalne samoupra'e spada u v kategoriju
nerazvijenosti prema rnetodologiji Federalnog zavod,a za programiranje razvoja, sto daljnje
usloZnjava njihov socioekonomski polozaj. Imaju6i u vidu da trenutni Zakon o raspodjeli javnih
prihoda u FBiH ne rijesava pitanje horizontalnog izjednadavanja za jedinice lokal,e
samouprave kao jedino prelazno rijeSenje za odrLavanje funkcioniranje jedinica lokaSre
samouprave iz V kategorije jesu teku6i transferi koji su predhodnih godina z6adajno olakSayali
tunkcioniranje ovih opiina. Ukidanje opieg transiera za opiine iz Budzera FBiH za 2024.
godinu i poveianje ukupnog iznosa transfera na 50 miliona KM na ekonomskom kodu za
kapitalne transl-ere prema op6inama ima za rezultat da neke od ovih op6ina nisu upjele dobiti
ni kapitalni transfer sto je dovelo do obustavljanja i predhodnih kapitalnih projekata i otezalo
dodatno funkcioniranje ionako siromasnih opiina. Apliciranje na Javni poziv za kapitalnc
transfere za opiine koje nisu u moguinosti servisirati osnove funkcije aparirta lokalue

lilica: I lamd iic Kr('scvliakovi[a hr. ii. 7lr)()0 s rxie! o. l]ill: l.l:(o]j)jB6_-106
s rr rr.ltar-lanrcntlbih .gor.be
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samouprave nije moguie te se na ovaj nadin ove lokalne samouprave vode u stalna zaduzivanja,
dodatno siromasenje i nemogudnost izvrsavanja osnovnih Ustavom i zakonima propisanih
obaveza prema gradanima.

Nakon izlaganja predlagada zakona Komisija za Iokalnu samoupravu PredstavniCkog
doma Parlamenta Federacije BiH, u skladu s dl. 184.. 185. i 195. Poslovnika o radu
Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH, podnosi:

ANIANDMAN II

NA PRIJEDLOG ZAKONA O IZVRSENJU BUDZETA FEDEITACIJE I}IH Z.\ 2025.

GODINU

U ilanu 23. l'rijedloga Zakona o izvrlcnju BudZeta Federacije BIH za 2025.
godinu, nakon stava 1) dodati novi stav 2):

"2) Sredstva utvrdena na razdjelu 16 glava 160l BudZeta, ekonomski kod 6l{100 -
Tekuii transferi drugim nivoinra vlasti ilbndovima - KANTONI I OPCINE. koristit i!'se r1a

osnovu odluka o utvrdivanju kiterija i raspodjele sredstava lokalnim samoupravama, koje

spadaju u V kategoriju razvijenosti prema metodologiji Federalnog zavoda za programirauje

razvoja, koje donosi Vlada."

DosadaSnji stavovi 2),3) i 4) postaju stavovi 3), .t) i 5).

ObrazloZcnjc:

Izvjestan broj malih i fiskalno ugroZenih opcina u Federaciji Bosne i Hercegovine vec
duZi vremenski period konstanto iskazuje deficit u tekuiem poslovanju, te nije u mogu6nosti
pokriti teku6e rashode sa tekuiim prihodima (poreznim i neporeznim plihodima). Ovakva
situacija ponavlja se vei duZi niz godina, Sto dovodi do akumuliranja duga, oclosno votii ovu
kategoriju opiina u stedaj. Veoma mali koelicijent u raspodjeli sredstava od indirektnih poreza.
sjedne strane. odnosnojako mali vlastiti kapacitct z-a prikupljanjc neporeznih prihoda. s druge
strane, dini elekt Skara. koji onemoguiava normalno lirnkcioniranje i pruZanje usluga u ovim
opiinama. Pored ovoga, ova kategorija jedinica lokalne samouprave spada u V kategoriju

I ilicr: tlamdiie Krcser,ljakotita br. 3. 71000 Sarajero. tlill: Tcl: (0-i3 ) 5$6-,]06
srrrr.uarlamrntlbih.gol-ba

Ad-3 Prijedlog zokona o izvriavanju Budieto Fetlerocije BiII ztt 2025 -hitni postuplk
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nerazvijenosti prema metodologiji Federalnog zavoda ra progmmiranje razvoja, Sto dalinie
usloZnjava njihov socioekonomski poloZaj. Imaju6i u vidu da trenutni Zakon o raspodjelijaynih
prihoda u FBiH ne rije5ava pitanje horizontalnog izjednadavanja za jedinice lokalne
samouprave kao jedino prelazno rijeSenje za odrZavanje funkcionirarrje .jedinica lokalnc
samouprave iz V kategorijejesu tekuii lransferi koji su predhodnih godina znada.ino olakSavali
frrnkcioniranje ovih opiina. Ukidanje opieg transl'era za opiine iz BudZeta FB|H za 2024.
godinu i poveianje ukupnog iznosa transf'era na 50 miliona KM na ekonomskom kodu za

kapitalne transfere prema opdinama ima za rezultat da neke od ovih op6ina nisu upjele dobiti
ni kapitalni transfer Sto je dovelo do obustavljanja i predhodnih kapilalnih projckata i ote7alo
dodatno funkcioniranje ionako siroma5nih op6ina. Apliciranje na Javni poziv za kapitalnc
transfere za op6ine koje nisu u moguinosti seruisirati osnove lunkcije aparata lokahlc
samouprave nije moguie le se na ovaj nadin ove lokalne samouprave vode u stalna zaduZivauja.

dodatno siromaSenje i nemoguinost izvriavanja osnovnih Ustavom i zakoniura propisanih

obaveza prema gradanima.

Ad-4 Prijedlog Zokona o i1n[eni Zakono o ildvajanju i usntjeravanju dijelu priltodu

preduzeto ostvarenih radom lerntoeleklraua -skrateni postupak

Nakon izlaganja predlagada zakona Konrisija za lokalnu sanoupravu Pledstavnidkog

donra Parlamenta Federacije BiH jednoglasno podrZava Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o

izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia ostvarenih radom termoelektrana -skraieni

postupak.

Att-S Pozicija molih jedinica lokalne santouprove u sislemu iavnih Jinuusiiu u ltcleruciii
BiH, Savez optina i gradova Federacije l3iH broi:01/11-02-2579/24 od 26.l2.2024.goline

Nakon izlaganja predstavnika Saveza opiina i gradova Federacije BiH Komisija za

lokalnu samoupraw Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije primila k znanj u informaciitr.

Ad-S Tekuttt pitonja
I)o ovoj tadki dnevnog reda nije bilo rasprave.

U skladu sa dlanom 53. Poslovnika Predstavnidkog doma za izvjestioca je odreden,

Salko ZildZi6, predsjednik Komisije.
PREDSJEDNIK KOMISIJE
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